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1.1

1.2

Rechtliche Grundlagen des Larmschut-
zes in der Bauleitplanung

Baugesetzbuch

Eine Kommune hat bei der Aufstellung von Bauleitplanen nach 81 Abs. 5 Nr. 1
BauGB "die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse ..." und nach 81 Abs. 5 Nr. 7 BauGB "die Belange des Umweltschutzes
..." besonders zu bericksichtigen. Nach 81 Abs. 6 BauGB sind bei der Aufstel-
lung von Bauleitplanen die o6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwégen. Nach § 8 Abs.1 BauGB enthlt der Be-
bauungsplan rechtsverbindliche Festsetzungen fir die stéadtebauliche Ordnung.

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Nach § 50 sind bei raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen die fiir eine
bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, daf}
schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllen im Sinne des Arti-
kels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG" in Betriebsbereichen hervorgerufene Aus-
wirkungen auf die ausschlieBlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden
Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete soweit wie mdglich ver-
mieden werden.

Inwiefern der 8 50 BImSchG hier einschlagig ist, ist umstritten. Eine Definition
des Begriffes raumbedeutsam ist im BImSchG nicht enthalten. Lediglich in §
47a Larmminderungsplane Abs. 2 ist enthalten "Bei der Aufstellung sind die Er-
fordernisse der Raumordnung und Landesplanung zu beachten."

Die Legaldefinition im Raumordnungsgesetz - ROG? unter § 3 Abs. 6 lautet:
"Planungen einschlieBlich der Raumordnungsplane, Vorhaben und sonstige
Mafinahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die rdumliche Ent-
wicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflul3t wird, einschliel3lich des Ein-
satzes der hierfir vorgesehenen o6ffentlichen Finanzmittel".

'Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schwe-
ren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen (ABI. Nr. L 10 vom 14.1. 1997 S. 13)

2 Raumordnungsgesetz - ROG, vom 18. August 1987, (BGBI. 1 1997 S. 2081 97a, 2902)
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Ob ein Bebauungsplan der Definition von § 50 BImSchG entspricht ist nicht
endgultig geklart. Nach dem alten ROG war dies eindeutig, da hier immer dann,
wenn "Grund und Boden in Anspruch genommen werden" von einer raumbe-
deutsamen MalRnahme auszugehen war.

Nach dem neuen ROG ist aber nur dann, wenn Raum in Anspruch genommen
wird, von einer raumbedeutsamen MalRnahme auszugehen. Ob dies auch dann
zutrifft, wenn an einem Ortsrand ein neues kleines Wohngebiet ausgewiesen

wird ist zu klaren.
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2.2

2.3

Andere Regelwerke

Agenda 21

Entsprechend der Agenda 21° ist der Larmschutz im Rahmen des Umwelthy-
gieneprogramms als Planungsziel zu beachten. Sofern dies durch ausreichende
Schutzabstéande erzielt wird, entsteht hier ein Konflikt zum Nachhaltigkeitsgebot,
da damit ein erhéhter Flachenverbrauch verbunden ist.

TA-Larm

Mit der neuen TA-Larm* wurde die Bauleitplanung dahingehend gestérkt, daR
die festgesetzte Nutzung eines Gebietes mal3geblich ist. Die Immissionsricht-
werte wurden gegenlber der alten TA-Larm nicht verandert. Die Vorgabe fur
die Durchfiihrung von Messungen und Berechnungen wurde erheblich erweitert.
Die jetzt ermittelten Rechnergebnisse kdnnen z.T. erheblich von denen abwei-
chen, die vor der Einfihrung der neuen TA-L&rm ermittelt wurden.

DIN 18005, "Schallschutz im Stadtebau"

In der DIN 18005, "Schallschutz im Stadtebau”, Beiblatt 1° werden Orientie-
rungswerte aufgeftihrt, deren Einhaltung in der Bauleitplanung angestrebt wer-
den sollen. Dabei werden fur Verkehrslarm nachts hohere Werte vorgegeben,
als fur Gewerbelarm. Die Berechnungsverfahren fiir die Beurteilungspegel kon-
nen der DIN 18005 selbst enthommen werden. Fir genauere Berechnungen
sollen die einschlagigen Berechnungsvorschriften fir L&rmemissionen von
StraRen (RLS 90)°, Schienen (Schall 03)" und fir Gewerbelarm nach der DIN
ISO 9613, Teil 2% herangezogen werden.

® Herausgeber: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Postfach 12 06 29, 53048 Bonn, Gesamtherstellung: Kéllen Druck+Verlag GmbH, Postfach18 65,
53008 Bonn, Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de
Janeiro - Dokumente - Agenda 21

* TA-Larm "Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm", vom 26.08.1998

°DIN 18005, "Schallschutz im Stadtebau, Berechnungsverfahren”, mit Beiblatt 1, vom April 1977

® Richtlinien fur den Larmschutz an Straen, RLS-90, Ausgabe 1990

’ Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen von Schienenwegen (Schall 03), Ausgabe 1990
%150 9613, Teil 2, Dampfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien, Teil 2: Allgemeines Be-
rechnungsverfahren (1ISO 9613-2 : 1996)
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2.4

2.5

Verkehrslarmschutzverordnung -
16. BImSchV

Die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV sind fiir den Neubau und der we-
sentlichen Anderung von Verkehrswegen anzuwenden. Die Beurteilungspegel
sind fur StralRen nach der RLS 90 und flr Schienenwege nach der Schall 03 zu
berechnen. In der VLa&rmSchR® werden die "Auslésegrenzwerte” fiir eine Ver-
kehrslarm-Sanierung aufgefiihrt. Diese beziehen sich nur auf Stral3en. Fir
Schienenstrecken gibt es noch keine derartige Regelung. Die Beurteilungspegel
sind fur Stral3en nach der RLS 90 zu berechnen. Die Werte der VLArmSchR mit
den "Auslésegrenzwerten” fir eine Verkehrslarm-Sanierung stellen eine Schad-
lichkeitsgrenze dar, deren Uberschreitung in der Bauleitplanung kaum noch ab-
gewogen werden kann.

Sportanlagenlarmschutzverordnung -
18. BImSchV

In der 18. BImSchV "Sportanlagenlarmschutzverordnung"*°

werden die Immis-
sionsrichtwerte aufgefuihrt, die bei der Errichtung und dem Betrieb von
Sportanlagen eingehalten werden missen. Diese Werte stimmen im wesentli-
chen mit den Immissionsrichtwerte fir Larm von Freizeitanlagen des LAl von

"2 iber-

1987 und den Werten der VDI 3724 "Gerdusche von Freizeitanlagen
ein. Aus der Sicht der vom Larm Betroffenen bietet die 18. BImSchV -

Sportanlagenlarmschutzverordnung - den besten Schutz vor Larmimmissionen.

®vLarmSchR; Richtlinie fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraRen in der Baulast des
Bundes vom 15. Januar 1986

Achtzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Sportanla-
genlarmschutzverordnung - 18. BImSchV) vom 18. Juli 1991

) anderausschuf? fiir Immissionsschutz: Hinweise fir die Beurteilung der von Freizeitanlagen
verursachten Gerausche, Verabschiedet 1987

12y/DI-Richtlinie 3724 "Beurteilung der durch Freizeitaktivitaten verursachten und von Freizeitein-
richtungen ausgehenden Gerausche", Entwurf, vom Februar 1989
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Konfliktlage durch konkurrierende Pla-
nungsziele

Fur den Plangeber stellt sich folgende Konfliktlage:

Einerseits eine flachenschonende und damit nachhaltige Planung durchzufih-
ren. Dies wirde eine Zusammenfihrung larmemittierender und larmempfindli-
cher Nutzungen bedeuten, womit auch die Wege zwischen den Nutzungen
(Wohnen, Arbeit, Einkaufen und Erholung) verkirzt werden.

Andererseits besteht ein klares Regelwerk an Vorgaben der zuldassigen Immis-
sionen durch das BImSchG in Verbindung mit der TA-Larm. Somit kann ein
neues Wohngebiet im Einwirkungsbereich von Gewerbeldarm auch dann nicht
ausgewiesen werden, wenn die zuklnftigen Eigentiimer héhere Larmimmissio-
nen als nach der TA-L&rm zul&ssig akzeptieren. Hinsichtlich Verkehrslarm sind
durchaus héhere Beurteilungspegel als in der DIN 18005, Beiblatt 1 vorgegeben
maglich.

Somit muf3 schon in der vorbereitenden Bauleitplanung auf den Larmschutz
eingegangen werden:

- Gewerbegebiete und Industriegebiete ndrdlich von Wohngebieten anordnen:
Ein "Wegorientieren" von schutzbedurftigen Radumen ist moglich

- Gewerbegebiete und Industriegebiete nicht an exponierten Stellen: Larm-
schutzwande /-waélle haben eine hohe Abschirmwirkung

- Bindelung von Schallquellen: Raumliches Zusammenfassen von Schall-
guellen erméglicht gezielte SchallschutzmalRhahmen



